P =




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA ALTA
CNPJ/MF 80.622.31 9/0001-98

e-mail: prefeituru@serrauliusc.gov.br
www.serraalta.sc.gov.br

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia n°® 029/2015.
Objeto: Credenciar e classificar empresas especializadas
Recorrente: Tectus Construtora e Incorporadora Ltda

Trata-se de edital de Concorréncia PUblica n® 029/2015, cujo objetivo era
o credenciamento e classificacao de empresas construtoras especializadas em obras
e servicos de engenharia interessadas em apresentar proposta para produgdo de
empreendimento habitacional vertical/horizontal em terrenos do municipio de Serra
Alta (SC), tendo como data para realizacao do ato o dia 17/08/2015, as 09:00 horas.

O edital supracitado foi publicado no Diario Oficial dos Municipios, bem
como em dois jornais de grande circulagdo — A Sua Voz e Sul Brasil — sendo que
todas as publicagdes ocorreram no dia 1° de julho de 2015. Além disso, destaca-se
que a publicacao também ocorreu no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, na
mesma data das demais publicagoes.

Na data e hora da abertura dos envelopes, foi instalada a sessdo de
julgamento de licitacido em epigrafe com O recebimento dos envelopes de
habilitacdo e proposta das empresas Ingesp Construtora € Incorporadora Ltda e
Tectus Construtora e Incorporadora Ltda. h

Apos analise da documentacdo pela Comissdo Permanente de Licitacao,
restou inabilitada a empresa Tectus Construtora e Incorporadora Ltda, tendo em
vista que ndo apresentou comprovante de Capacidade Técnico Operacional,
conforme item 6.2.2.3, do edital. Deste modo, a empresa Ingesp Construtora e
Incorporadora Ltda sagrou-se vencedora do certame, pois apresentou toda a

documentacao necessaria.
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Entretanto, em 24/08/2015, a empresa Tectus Construtora €
Incorporadora Ltda interpOs recurso, tempestivamente, pleiteando a anulagdo do

certame, bem como a desclassificacdo da empresa vencedora.

Recebida as razdes recursais, a Comissdo de Licitagdo deu ciéncia a
empresa vencedora, conforme preceitua a Lei de Licitagbes, para, querendo,
apresentar contrarrazdes, no prazo legal. A empresa vencedora alegou gue nao

havia interesse em impugnar O recurso.
E o relatério.

Inicialmente, cumpre destacar que existe previsdo expressa, nao sé no
edital em anélise, bem como na propria Lei Federal n° 8.666/93 acerca da
obrigatoriedade da apresentagdo dos documentos referente a HABILITACAO,
juntamente com O ENVELOPE O1.

Ora, o Edital & explicito neste sentido quando traz em seu item 6.3, alinea
“3" que “serdo habilitados os proponentes interessados que tiverem sua
documentacdo aprovadas pela Comissao permanente de Licitagdo, a vista da

documentacdo constante no item 6".

Assim sendo, para o proponente ser habilitado no certame, devera
- apresentar todos 0s documentos exigiveis no edital, sob pena de inabilitacao, pois
s3o requisitos necessarios para verificar se a empresa possui condicdes de prestar O

vservigo_deformaadequada. - S ——— el o AT o —

Entretanto, o recorrente ndo apresentou O comprovante de Capacitagao
Técnico Operacional, ou seja, deixou de provar sua capacidade em executar a obra.

Ademais, importante destacar que a Capacitacao Técnico Operacional €
comprovada através de documento registrado no CREA/CAu.

Neste sentido, nosso Tribunal de Justica ja se manifestou:
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«“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - SANGCAO
IMPOSTA A PARTICULAR (ART. 87, INC. 11, DA LEI 8.666/93) - SUSPENSAO DE
TODOS OS CERTAMES LICITATORIOS PROMOVIDOS  PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - IMPOSSIBILIDADE. A sancio imposta pelo art. 87,
inciso T1, da Lei 8666/93, limita-se a0 Ambito da entidade punitiva, no entanto, deve-se
respeitar e aplicar a regra contida no edital, in casu, a que determina o impedimento
temporario de empresas de licitar com a Administragao, em virtude da existéncia de uma
punigio aplicada por qualquer 6rgio publico. APELAGCAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGAO - INABILITACAO - AUSENCIA DE EXIGENCIA
EXPRESSA PELO EDITAL - LEGALIDADE - INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O principio da vinculagao
20 instrumento convocatorio abrange a Administracio Publica e os licitantes e tem como
objettvo resguardar a seguranga juridica, através da manutencio das regras estabelecidas
inicialmente até o final da contratagao. Como lei interna da licitagao, a0 edital tudo se
vinecula. Nem os documentos de habilitacio nem as propostas podem ser apresentados em
desconformidade com o que foi solicitado no instrumento convocatério, sob pena de
inabilitagao do concorrente. (TJSC, Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n.
2002.017863-8, de Criciuma, rel. Des. Volnei Carlin, j. 10-10-2002).

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CONCORRENCIA - EDITAL - REQUISITOS
_ HABILITACAO - Nao atendendo aos requisitos exigidos no edital ocorre a
inabilitacio em processo licitatério de concorréncia. Seguranga denegada." (STJ - MS 5829
_ES - 1° S. - Rel. Min. Garcia Vieira - DJU 29.03.1999 - p. 58)

Sobre este ponto, cabe transcrever a licido do Mestre HELY LOPES
MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagio ao edital é principio basico de toda licitacio. Nem se compreenderia que 2
Administracio fixasse no edital a forma e o modo de participagio dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento s¢ afastasse do estabelecidg, ou
admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitacio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como 2 Administragao
que o expediu (art. 41)" 1in" "Direito Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao
Paulo, 29° ed., 2004, p. 268).”

Nesse sentido também & a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“5. O principio da yinculagio ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagao da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas

a0 ato convocatorio.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2°* Turma, STJ,
DOU 15/12/2009)”
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Assim, tendo em vista que a documentagdo previamente exigida no
instrumento convocatério é absolutamente adequada & natureza da presente
licitacdo, sendo 6nus dos licitantes diligenciarem para providenciar e apresentar
tempestivamente a documentacio para efetivagao da habilitacdo, como condicao
de participagao e classificacdo, a Comissdo estaria atuando em descompasso com O

instrumento convocatorio, caso procedesse a habilitacdo do recorrente.

Além do mais, aceitar a participagao do recorrente sem os documentos
necessarios do item 6, do edital significaria a nao observancia do Edital, e,
consequentemente, ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e ao da isonomia. Tal conduta representaria, ainda, ato de
arbitrariedade em relagdo aos possiveis interessados em participar do processo
licitatorio e que eventualmente nio o fizeram por ndo conseguir atender

tempestivamente ao requisito aqui questionado.

Ilegal, arbitraria e indevida seria a atuacdo da Comissao de Licitagdo da
prefeitura Municipal de Serra Alta, se agisse de forma diversa e em descompasso
com as regras previamente estabelecidas no edital, que é a garantia dos licitantes
de que a atuacao administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente

controlada.

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as normas que
guiardo o certame, ambas as partes — Administracéo e licitante — devem-lhe fiel

execucao.
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Qualquer oposicdo as exigéncias do ato convocatério deve ser
apresentada no momento oportuno, sob pena de se entender que as mesmas estao
compativeis com o objeto licitado e os licitantes a elas aderiram.

Desta forma, em obediéncia ao principio da vinculagdo ao edital da
licitacdo, bem como do tratamento isondmico dos licitantes, ndo se admite que por
qualquer ato editado pela Administracdo, durante a fluencia do certame, esta deixe

de exigir o que foi inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contrarias as
previamente conhecidas dos licitantes.
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E assim, estando amparada a atuacéo da Comissdao Permanente de
Licitacdo na legislagdo pertinente, a qual lhe possibilita esse agir, ndo se pode

permitir atuagdo diversa da adotada para tais situagoes.

Diante do Exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo firmou
convencimento no sentido de que, em que pesem os argumentos da recorrente, tal
pleito ndo merece acolhimento, vez que a decisio de inabilitacdo esta fulcrada nos

principios e normas que regem O procedimento licitatorio brasileiro.
DECISAO FINAL:

Pelo exposto, na forma do art. 109 § 4° da Lei 8.666/1993, em respeito ao
instrumento convocatério e em estrita observancia aos demais principios da
Licitacdo, ACOLHO INTEGRALMENTE o parecer da CPL, e CONHECO o recurso
apresentado pela empresa Tectus Construtora e Incorporadora Ltda, tendo em vista
a sua tempestividade, para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Publique-se, dé-se ciéncia aos interessados e divulgue-se por meio
eletrénico.

Apbs, dé-se continuidade aos atos publicos do certame.

Serra Alta (SC), 28 de agosto de 2015.

L

rancisco Artur Both
Prefeito Municipal

Av. Dom Pedro II, 830 - Fone/Fax: (49) 3364-0092/ 3364-0172 - CEP: 89871-000 - Serra Alta - Santa Catarina



