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PROCESSO N°: 033/2019 DISPENSA DE LICITACAO P/ COMPRAS E
SERV. N°: 033/2019

PROVIDENCIA: Parecer sobre dispensa de Licitagao para a contratacao de
servicos de Educacao Complementar ministrados pelo
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI E PELO SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRAL — SENAI POR
MEIO DA UNIDADE REGIONAL DE PINHALZINHO/SC.

OBJETO: Contratacio da Prestacao de Servigos Técnicos
profissionais  de Educacao Complementar para O

desenvolvimento do Programa Educacao Maker e Cursos de
Iniciagdo Profissional com cursos de Robdtica e Novas

Tecnologias.
UNIDADE Secretaria de Educacgio, Cultura e Esportes
ADMINISTRATIVA:
SOLICITANTE: Departamento de Compras
| - Dos Fatos

Face a solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagao e
encaminhamento do Exmo. Sr. Prefeito para abertura de Procedimento de Dispensa de
Licitagao, objetivando a Contratagao do SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA —SESI E do
SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL- SENAI, a Comisséao
Permanente de Licitagdes vem solicitar analise e Parecer Juridico para a prestagao do
servico do objeto supracitado enquadrado no procedimento de Dispensa de Licitagao
conforme as JUSTIFICATIVAS que passa a expor.

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender o dispositivo legal que
respalde a contratagdo direta, do SESI E SENAI. Considerando a necessidade de
desenvolver em criangas € jovens novas competéncias pessoais € profissionais, optou-se
pela Contratagdo dos Cursos de Iniciacao Profissional e do Programa “Educagao Maker”
disponibilizados pelo SENAIl e SESI. O objetivo da contratagéo € oportunizar aos alunos
um contato mais proximo com as tecnologias, bem como potencializar e qualificar a
aprendizagem, buscando para tal desenvolver, nos estudantes as competéncias técnicas
e necessarias ao século XXI envolvendo dimensdo cognitiva (desenvolvimento de
competéncias intelectuais), dimensao afetiva (emocional, sentimentos, valores,
apreciagdo, entusiasmo, motivagao, atitudes, juizos, opinides), dimensao psicomotora
(movimento fisico, sentidos, coordenacao, areas motoras e sensoriais), CoOmo preparagao
inicial para insergao no mercado de trabalho.

O Programa Educagdo Maker, € uma proposta educativa que se inspira
e dialoga com as tendéncias e movimentos contemporaneos. O movimento Maker, a
aprendizagem mao na massa, 0O Fab Lab, a internet das coisas, as demandas da nova
revolugdo industrial, denominada de Industria 4.0.

Nesse espaco, criangas, jovens e adultos poderao desenvolver projetos,
fazer descobertas por elas mesmas aprendendo de maneira mais criativa e colaborativa.
Processos de aprendizagem alinhados aos desafios do mundo contemporaneo.
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Os Cursos de Iniciagao Profissional é uma agdo de educagao para o
trabalho, destinado a jovens € adultos, independente da escolaridade. A capacitagao visa
despertar o interesse pelo trabalho e preparar O jovem para o desempenho de fungoes
basicas e de baixa complexidade de uma profissdo ou de um conjunto de profissoes.

Esses projetos serao trabalhados com alunos da rede municipal €
estadual de ensino do Municipio de Serra Alta/SC, com oficinas duas vezes por semana
no contra turno da escola, compreendendo a carga horaria de 150horas dos Cursos de
Iniciacao Profissional oferecidos pelo SENAI e 80horas para o Curso de Educagdo Maker
oferecido pelo SESI.

Os valores apresentados para a prestacéo dos servigos sao compativeis
com os praticados no mercado.

Em analise das certidoes negativas das instituicoes educacionais verificou-
se sua regularidade fiscal e trabalhista estando aptas para contratar com a administragao.
Vale ressaltar ainda, que o Setor da Contabilidade informou a previsdo de dotagao
orgamentaria e disponibilidade financeira, para realizar a presente contratagao cumprindo
ao disposto no Art. 14 da Lei Federal n° 8.666/93.

Ap6s a anélise dos documentos para a contratagao solicitada, esta CPL opina
pela aplicagao de Dispensa de Licitagao. Ao caso em comento, aplica-se a hipotese
preconizada no art. 24, Inciso XIII, da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[...]

XIIl — na contratagao de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional ou de institui¢ao dedicada a recuperagao social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao
ético-profissional e nao tenha fins lucrativos.

A esse respeito é lapidar a licao de Jessé Torres Pereira Junior:

“A lei licitatéria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da
Constitui¢do Federal, que incumbe o Estado de promover e incentivar
“o desenvolvimento cientifico, a pesquisa € a capacitagao
tecnologicas”. A determinagdo do § 4° do preceito constitucional
nitidamente inspira esta hipotese de dispensabilidade, ao cometer a
lei, imperativamente, O dever de apoiar e estimular “as empresas que
invistam em pesquisa, criagao de tecnologia adequada ao Pais,
formagéo e aperfeigcoamento de recursos humanos...”

Além disso, destaca-se que, nestes casos relacionados pela legislagao, ha a
discricionariedade da Administragao na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar ém conia o ineressc publice. Muitae vezes. o administrador opta pela
dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis".
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"3 dispensa de licitagao verifica-se em situagdes em Que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagao afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antem&o que a relagao
custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagéo
ultrapassaréo beneficios que dela poderao advir."

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagao, prevista no
art. 24 da Lei 8.666/93, so deve ocorrer por razoes de interesse pUblico, como no caso em
analise. Obviamente, nesses casos, a realizagéo da licitagao viria tao somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual 0 legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Da analise do texto legal reproduzido depreende-se que 0S requisitos exigidos
para a configuragdo dessa hipoétese sao 0s seguintes: a) que a contratada seja uma
instituicdo brasileira sem finalidade lucrativa e detenha, na sua area de atuagao,
inquestionavel reputacao ético-profissional; b) que a instituicdo possua como finalidade
precipua a pesquisa, O ensino ou o desenvolvimento institucional, ou, ainda, que seja
dedicada a recuperagao social do preso; e c) que O objeto da contratacéo esteja voltado a
uma dessas atividades. Levando-se em consideracédo o exposto acima, em tese pode-se
entender que o SENAl e 0 SESI poderiam ser contratados por dispensa de licitagao, com
base no inciso supracitado, por serem uma instituicdo brasileira incumbida
regimentalmente de ensino (uma interpretagcao mais abrangente abarca a educacao
profissional), bem como por atuar em pesquisa tecnologica, nos termos de seu regimento
interno, além de ser entidades sem fins lucrativos e de inquestionavel reputagéo etico-
profissional.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/EXECUTANTE

A escolha recaiu sobre 0 SESI E O SENAI, uma vez que essas instituicoes a
ser contratadas cumprem 0S requisitos legais € nao possuem objetivagao de lucro. Além
disso, justifica-se a escolha dos fornecedores, por tratar-se das mais completas
instituigoes educacionais de carater privado do pais. Atuando com eixos tecnologicos dos
mais variados, envolvendo os diversos setores da economia, estimulando a inovagao
Industrial por meio da educacdo, consultoria, pesquisa aplicada e servigos técnicos e
tecnologicos que sao decisivos para a competitividade das empresas.

O SESI E O SENAI objetivam desenvolver em criangas € jovens novas
competéncias pessoais € profissionais, investindo em programas € Cursos educacionais
que oportunizem aos estudantes conhecer e utilizar recursos da tecnologia a favor de sua
aprendizagem. A proposta dos Cursos de Educagao Maker oriunda do SESI e Iniciagao
Profissional oriunda do SENAI atendem o objetivo demandado pela Secretaria de
Educacao do Municipio de Serra Alta/SC.

O SESI e o SENAI s@o instituicoes idoneas € atendem todos os requisitos de
habilitagao.

Em face do que foi mencionado, propde-se a contratar os seguintes servigos:
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A ser contratado o SERVIGCO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI, inscrito no CNPJ sob n°
03.777.341/0341-41, estabelecido na Rua Joao Pessoa, n°1395, centro, Municipio de
Pinhalzinho/SC.

1) CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE EDUCAGAO COMPLEMENTAR PARA O DESENVOLVIMENTO
DE “EDUCACAO MAKER” A SER MINISTRADO PELO SESI, UNIDADE
REGIONAL DE PINHALZINHO/SC. COMPREENDENDO A CARGA HORARIA
DE 80 HORAS POR TURMA CONTRATADA.

O VALOR DOS SERVICOS PERFAZ UM MONTANTE DE R$ 20.400,00 (Vinte
mil e quatrocentos reais), dividido em cinco parcelas mensais de R$ 4.080,00
(Quatro mil e oitenta reais).

A ser contratado o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL-SENAI,
POR MEIO DA UNIDADE DE PINHALZINHO/SC, inscrito no CNPJ sob n°
03.774.688/0070-87, estabelecido na Rua Joao Pessoa, n°1395, centro, Municipio de
Pinhalzinho/SC.

2) CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE CURSOS DE INICIACAO PROFISSIONAL A SER MINISTRADO
PELO SENAI, UNIDADE REGIONAL DE PINHALZINHO/SC. COMPREENDENDO
A CARGA HORARIA DE 150 HORAS, com encontros duas vezes por semana.

O VALOR DOS SERVIGOS PERFAZ UM MONTANTE DE R$ 27.600,00 (Vinte e
sete mil e seiscentos reais), dividido em cinco parcelas mensais de R$
5.520,00 (Cinco mil e quinhentos e vinte reais).

CONCLUSAO

Diante do fundamento legal supramencionado, esta Comissdao de Licitagao
apresenta a justificativa para realizagéo do procedimento de Dispensa de Licitagao, com
base no art. 24, inciso Xl da Lei Federal n° 8.666/93, em primazia a supremacia do
interesse publico, submetendo-a as demais consideragbes que porventura se fizerem

necessarias, pelo que encaminhamos 4 Vossa Senhoria, os autos deste procedimento
para andlise e emiss&o do parecer juridico.

SERRA ALTA/SC, 18 de Julho de 2019.

Comissdo Permanente de Licitagdes
/ G \ _aja,»"]' )
LUANA RAFAELA WALKER GIRELLI
Presidente CPL
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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO N. 033/2019
UNIDADE ADMINISTRATIVA: Qecretaria de Educagdo, Cultura e Esportes

OBJETO: Contratagdo da Prestagio de Servigos Técnicos profissionais de Educagdo
Complementar para 0 desenvolvimento do Programa Educagdo Maker e Cursos de Iniciagédo

Profis=ional com cursos de Robotica e Novas Tecnologias.

Submete-me a parecer juridico duas propostas objetivando a contratagio
das empresas SESI e SENAI aquele para atuar na prestagdo de servicos de educagdo
complementar para 0 desenvolvimento de “educagdo maker”, unidade regional de
Pinhalzinho/SC. Compreendendo a carga horéria de 80 horas por turma contratada, enquanto
este deve atuar na prestagdo de servigos de cursos de iniciagdo profissional, unidade regional
de pinhalzinho/SC. Compreendendo a carga horéria de 150 horas, com encontros duas vezes

por semana.

Primeiramente ¢ preciso salientar que 0 artigo 24 da Lei 8.666/93 — Leide
licitagdes e contratos — contém um rol numerus clausus dos casos em que a licitagdo €
dispensavel no ambito da administragdo publica, ou seja, s6 & dispensével a licitagdo em

situacfics expressamente previstas nos incisos do artigo mencionado.

Dessa forma, fundamental se faz analisar o caso concreto, verificando seu
enquadramento em algum dos incisos do citado artigo. Assim, nota-se a subsungao com o

inciso XIII, do artigo 24, cuja redagéo assim expressa:

Fone: (49) 3364-0092 | 3364-0076 | 3364-0172
Av. Dom Pedro 11, 830 - Centro - Serra Alta/SC

CEP.: 89871-000 | CNPJ.: 80.622.319/0001-98
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Art. 24 E dispensavel a licitaggo: N Vi y
X1l - na_contratagio _de instituic8o brasileira _incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou

de institui¢io dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada

detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Dessa forma, salienta-se que a norma insculpida requer a satisfag@o de
alguns requisitos, cuja enumeragéo se dé4 a seguir: a) contratagdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional; b) a inquestionével reputagdo ético-profissional da contratada ¢) auséncia de

fins lucrativos.

Assim, verifica-se que as institui¢des referidas satisfazem os termos legais,
uma vez que as certiddes que constam no processo de dispensa de licitagdo demonstram a
reputagdo ético-profissional da contratada, sendo que a auséncia de fins lucrativos e a
atividade vinculada ao ensino também podem ser verificadas pelo teor dos Decretos-Leis de

criacdo das instituigdes.

Nesse sentido, de acordo com a doutrina de Hely Lopes Meirelles tratam-

se de servicos sociais autdnomos, sendo estes:

Todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para
ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais,
sem fins lucrativos, mantidos por dotagdes orgamentarias ou por contribuigdes
parafiscais. S&o entes paraestatais, de cooperagdo com 0 Poder Publico, com a
administragdo e patrimdnios proprios. [MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 25. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.]

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também sustenta este

entendimento, conforme explanagdo demonstrada no seguinte julgado:

Os servigos sociais auténomos integrantes do denominado Sistema “S”,
vinculados a entidades patronais de grau superior e patrocinados basicamente
por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado, ostentam

natureza de pe.

Fone: (49) 3364-0092 | 3364-0076 | 3364-0172

Av. Dom Pedro Il, 830 - Centro - Serra Alta/SC
CEP.: 89871-000 | CNPJ.: 80.622.319/0001-98
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significado social. Tanto a Constitui¢do Federal de 1988, como a correspondeﬁie
legislagdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou o Servigo Social do
Trabalho — SEST) asseguram autonomia administrativa a essas entidades,

sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico, pelo Tribunal de Contas, da
aplicagdo dos recursos recebidos. [SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE
789.874. Min. Rel. Teori Zavaski, julgado em 17/09/2014]

Conforme se verifica, a propria Suprema Corte reconhece a importancia
social dessas entidades, ndo havendo qualquer Obice a sua contratagdo mediante dispensa de

licitagdo.

Nesse viés, colhe-se da jurisprudéncia a possibilidade de enquadramento
de entidades do sistema “S” no inciso XIII do artigo 24 da Lei de Licitagdes, desde que

justificado o interesse na contratagdo por parte do ente publico:

Licitagdo — Dispensa — Prestag@o de servigos pelo SENAC, institui¢do brasileira
de pesquisa, ensino e desenvolvimento, de inquestionavel reputagdo ético-
profissional, sem fins lucrativos — (CF, art. 37, XXXl e Lei 8666/93, art. 24, XIIT)
— Dispensa que fica a critério da Administragdo, justificado o ato — Agdo Popular
Improcedente — Inexisténcia de lesividade oi de ilegalidade na dispensa — Recurso
ndo provido. A¢do popular apensa, com a mesma finalidade, promovida por outro
eleitor que, entretante ndo forneceu as pecas necessarias as citagdes. Processo
extinto, sem exame do mérito, nos termos do disposto no art. 267,1V eV, do CPC.
Decisdo Mantida. Recurso néo provido. [TJ-SP — APL: 9085837602006826 SP
9085837-60.2006.8.26.0000, Relator: Urbano Ruiz, Data de Julgamento:
26/09/2011, 10* Cémara de Direito Publico, Data de Publicacgo: 30/09/2011}

Diante dessa realidade, conforme informagdes constantes no presente
processo de dispensa, o setor de compras procedeu pesquisa analisando valores de cursos
semelhantes realizados pelas entidades em outros municipios da regido, constatando-se que

os valores estdo compativeis com aqueles praticados no mercado

Frisa-se que, com vista dos autos, a servidora publica responsdvel pelo

orgamento publico, certificou que ha

Fone: (49) 3364-0092 | 3364-0076 | 3364-0172
Av. Dom Pedro i, 830 - Centro - Serra Alta/SC
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procedimento. e T

Diante do exposto, opino pela formalizagéo do contrato com as entidades
SESI e SENAL uma vez que possivel a dispensa de acordo com o entendimento doutrinario

e jurisprudencial acerca do artigo 24, inciso XIII da Lei de Licitagdes.

Serra Alta/SC, 18 de julho de 2019.

Voo gy £
Mauricio Leonir Son
Advogado
OAB/SC 54.175
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PROCESSO N°: 033/2019

S SPENSA DE LICITAGAO N°: 033/2019 ———

A vista de exposigdo do Departamento de Compras, referente a realizagao da despesa
independente de Licitagao, com fundamento dos motivos expostos acima e mediante
parecer juridico, e de conformidade com a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 € posteriores

alteragoes:
( X ) Homologo a realizagéo da despesa.

( ) Indefiro a realizagao da despesa.

Serra Alta - SC, 18 de julho de 2019.

Prefeito Municipal
Responsavel pela autorizagao
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PROCESSO N° 033/2019 S
DISPENSA DE LICITAGAO P/ COMPRAS E SERVICOS N° 033/2019

DARCI CERIZOLLI, PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA
ALTA, Estado de Santa Catarina, no uso das atribuigcdes legais
que lhe sdo conferidas em seu cargo € com fundamento no
artigo 24, inciso XllI, da Lei Federal n° 8.666/93, e alteragdes
posteriores, RATIFICA:

RATIFICO a dispensa de licitacao para a CONTRATACAO DIRETA das
seguintes Instituicoes: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SESI, inscrito no CNPJ
sob n° 03.777.341/0341-41 e o SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRAL - SENAI, inscrito no CNPJ sob n° 03.774.688/0070-87, objetivando a
Prestacdo de Servicos de Educagao Complementar para o desenvolvimento do
Programa “EDUCAGAO MAKER” e Cursos de INICIACAO PROFISSIONAL, para
atendimento aos alunos da rede municipal e estadual de ensino, conforme a
demanda da Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes com fundamento
no Parecer Juridico e da Comissao de Licitacao, tendo como base o artigo 24,
inciso XIlI, da Lei Federal n° 8.666/93, com as alteracoes dadas pelas Leis Federais
n° 8.883/94 e n° 9.648/98.

E autorizo o empenho da despesa, no valor total de R$ 48.000,00 (Quarenta e
oito mil reais), sendo R$ 27.600,00 (Vinte e sete mil e seiscentos reais), em favor da
Empresa SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRAL — SENAI, e R$
20.400,00 (Vinte mil e quatrocentos reais), em favor do SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA — SESI. Os pagamentos serdo distribuidos em cinco parcelas mensais
conforme a prestacdo do servico, mediante emissio da Nota Fiscal Eletrénica com
recursos proprios do orgamento vigente Proj/Ativ. 2.500- MANUTENGAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL 3.3.90.00 DR0002.

Serra Alta/SC, 18 de julho de 2019.
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