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PROCESSO N°: 003/2019 DISPENSA DE LICITACAO N°: 003/2019

PROVIDENCIA: Parecer sobre dispensa de Licitagao para a contratagdo EM
CARATER EMERGENCIAL DE EMPRESA PARA
RECUPERAGAO DO VEICULO MICROONIBUS - MASTER -
ANO/MOD. 2016/2017, PLACAS QHZ-8029, LOTADO NA
SECRETARIA DE SAUDE.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A SUBSTITUIGAO DO
MOTOR COM O FORNECIMENTO DE PECAS E A
PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA MECANICA
PARA RECUPERAGAO COMPLETA DO VEICULO
MICROONIBUS - MASTER - ANO/MOD. 2016/2017, PLACAS

QHZ-8029.
UNIDADE Secretaria de Saude
ADMINISTRATIVA:
SOLICITANTE: Departamento de Compras

Prezados Senhores,

Conforme solicitacdo segue abaixo o parecer para a contratagdo do objeto
acima especificado.

| - Dos Fatos

Face a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude e encaminhamento
do Exmo. Sr. Prefeito para abertura de Procedimento de Dispensa de Licitagéo,
objetivando a substituigdo em carater emergencial do Motor do Veiculo MICROONIBUS -
RENAULT/MASTER, Patriménio n°5096, a Comissdo Permanente de Licitacbes vem
solicitar analise e Parecer Juridico para aquisicdo do objeto supracitado enquadrado no
procedimento de Dispensa de Licitagdo conforme as JUSTIFICATIVAS que passa a
expor:

A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender o dispositivo legal que
respalde a contratagéo direta por emergéncia, de empresa para o fornecimento de pecas
e a prestacdo de servigos de M.D.O de mecanica para substituigao completa do MOTOR
do veiculo MICROONIBUS — RENAULT/MASTER, pertencente a frota municipal desta
municipalidade, sendo que o mesmo estad lotado na Secretaria de Saude e veio a
apresentar problemas durante viagem quando o motor interrompeu seu funcionamento,
impossibilitando dessa forma o veiculo de trafegar. Ressalta-se que o defeito ocorreu
durante o deslocamento ao Municipio de Chapecd, onde na ocasiao levava pacientes que
encontravam-se em tratamento médico especializado fora do domicilio.

O Setor de Compras procedeu com a realizacdo de cotagdo de pregos de
mercado entre as empresas do ramo compativel ao objeto pretendido tendo a Empresa
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SHOPPING TRUCK CHAPECO LTDA, CNPJ n° 29.724.998/0001-59, apresentado a
melhor/menor proposta que compreende ao valor de R$ 45.000,00 (Quarenta e cinco mil
reais).

Em analise das certiddes negativas da empresa verificou-se sua
regularidade fiscal e trabalhista estando apta para contratar com a administragéo. Vale
ressaltar ainda, que o Setor da Contabilidade informou a previsdo de dotacao
orcamentaria e disponibilidade financeira, para realizar a presente contratagdo cumprindo
ao disposto no Art. 14 da Lei Federal n° 8.666/93.

Apos a analise dos documentos para a contratagdo emergencial solicitada,
esta CPL opina pela aplicagao de Dispensa de Licitagao. Ao caso em comento, aplica-se
a hipotese preconizada no art. 24, Inciso IV, c/c art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93,
alterada e consolidada.

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[.--]

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento
legal do Art. 24, inciso IV, do “Codex Licitatorio”, segundo o administrativista Antonio
Carlos Cintra do Amaral diz, “in verbis™

“.a emergéncia e, a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solugéo imediata, de qual modo que
a realizagdo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo @ empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”
(obra cit. , Ulisses Jacoby Fernandes)

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“ . a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
justificar a dispensa de licitacao para obras, servigcos, compras oOu
alienagées relacionadas com a anormalidade que a administragéo visa
corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitagéo
em toda a area atingida pelo evento “ (In Licitagao e contrato Administrativo,
92 Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97)
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Além disso, destaca-se que, nestes casos relacionados pela legislacao, ha a
discricionariedade da Administracao na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela
dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis":

"a dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao
interesse publico. (...). Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagao
custo-beneficio sera desequilibrada. Os custos necessarios a licitagao
ultrapassaréo beneficios que dela poderéo advir."

E de se inferir das transcrigbes acima que a dispensa de licitagao, prevista no
art. 24 da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em
analise. Obviamente, nesses casos, a realizagéo da licitagao viria tdo somente sacrificar o
interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/EXECUTANTE

Em face do que foi mencionado, propde-se a contratar os seguintes servigos:

A ser contratado a Empresa SHOPPING TRUCK CHAPECO LTDA ME, inscrito no CNPJ
sob n° 29.724.998/0001-59, estabelecido na Avenida Leopoldo Sander, n° 860-E, Bairro
Eldorado, municipio de Chapec6-SC.

1) CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
PECAS E A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE MECANICA PARA A
SUBSTITUICAO DO MOTOR E RECUPERAGAO COMPLETA DO VEICULO
MICROONIBUS — RENAULT/MASTER, Patrimdnio n°5096.

O VALOR GLOBAL DAS PEGAS E OS SERVICOS DE M.D.O PERFAZ UM
MONTANTE DE R$ 45.000,00 (Quarenta e cinco mil reais), sendo que desse

valor R$ 42.480,00 referem-se as pecas e R$ 2.520,00 aos servigos de Mao de
Obra.

CONCLUSAO

Diante do fundamento legal supramencionado, e de acordo com o entendimento
consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, esta Comiss&o de Licitagao apresenta a
justificativa para realizagéo do procedimento de Dispensa de Licitagédo, com base no art.
24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93, em primazia a supremacia do interesse publico,
submetendo-a as demais consideracdes que porventura se fizerem necessarias, pelo que
encaminhamos a Vossa Senhoria, os autos deste procedimento para analise € emisséo
do parecer juridico.
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SERRA ALTA, 11 de Julho de 2019.

Comissao Permanente de Licitagoes
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Presidente CPL
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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO N. 003/2019

OBJETO: contratagio em carater emergencial de empresa para recuperagdo do veiculo
micro-6nibus — Master — Ano/Mod. 2016/2017, placas QHZ-8029, lotado na secretaria de

saude.

Submete-me a parecer juridico a proposta objetivando a troca em carater
emergencial do motor do veiculo micro-6nibus — Renault/Master, patrimoénio n° 5096, uma

vez que o motor do automével apresentou defeito, fazendo-se necessaria sua substituigéo.

Primeiramente ¢ preciso salientar que o artigo 24 da Lei 8.666/93 — Lei de
licitagdes e contratos — contém um rol numerus clausus dos casos em que a licitagdo €
dispensével no 4mbito da administragdo publica, ou seja, sé é dispensavel a licitagdo em

situacOes expressamente previstas nos incisos do artigo mencionado.

Dessa forma, fundamental se faz analisar se o caso concreto se enquadra
em algum dos incisos do citado artigo. Assim, verifica-se a subsung@o com o inciso IV, do

artigo 24, cuja redagéo assim expressa:

Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

[sesd

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagfio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;
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Ora, no caso fatico constata-se que o veiculo que precisa de repar
micro-6nibus lotado na Secretaria Municipal de Satde, automével utilizado no transporte de
passageiros que necessitam de tratamento fora do municipio de Serra Alta. Dessa forma, a
demora no conserto do veiculo impactard negativamente a saide e seguranga de varios
municipes, principalmente aqueles que j4 se encontram em situagdo de vulnerabilidade,

tendo em vista precisarem de tratamento de saude especializado.

Salienta-se, ainda, que a realizag@o de licitagdo para aquisi¢do do motor do
veiculo, bem como para realizagdo dos reparos essenciais causaria uma dilagdo excessiva
que poderia por em risco a saude de diversas pessoas, uma vez que o Municipio ficaria

prejudicado em sua capacidade de realizar o transporte dos pacientes.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifo j4 se manifestou da seguinte

forma:

A dispensa de licitagdo, em casos de emergéncia ou calamidade publica (art. 24,
inciso IV, da Lei 8.666/1993), apenas é cabivel se o objeto da contratagfo direta
for o meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado.
(Acérddo 1987/2015-Plenario)

Destarte, no caso em tela, pode-se afirmar que a aquisi¢do de um novo
motor € o meio adequado, eficiente e efetivo, uma vez que afasta o risco iminente detectado

ocasionando o minimo de gastos para a Administragdo Publica.

Salienta-se que o veiculo em questdo recebia manutengdo periddica,
ficando evidenciada, portanto, a imprevisibilidade da falha mecénica apresentada, nesse viés

também se colaciona da jurisprudéncia do TCU:

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica sobre a matéria. Para caracterizar situagdo
emergencial passivel de dispensa de licitagdo, deve restar evidente que a
contratacdo imediata é a via adequada e efetiva para eliminar iminente risco de
dano ou de comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. A emergéncia, per si, €

suficiente para justificar a dispensa do processo licitatério. [...] Nos termos da Lei

8.666/1993, além do cendrio de urgéncia, a contratagdo direta deve se restringir
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aos bens necessarios ao atendimento da situagdo calamitosa. [...] Entretanto; =i

que comprovada a necessidade de atendimento imediato a determinada situagdo,
cumpre avaliar eventual incuria ou inércia administrativa causadora da situacdo
calamitosa, o que pode ensejar responsabilizagdio dos gestores faltosos. E
necessdrio, dessa forma, estabelecer corretamente as linhas de responsabilidades,
de modo a divisar a conduta daqueles que concorreram para originar a situa¢do
emergencial e, eventualmente, de agentes que apenas atuaram para elidir o risco

de dano. (Grifo nosso)

Pelo exposto, o atual entendimento do Tribunal de Contas da Unifio se
coaduna com a aplicagéo dessa modalidade de dispensa de lizitacio ao caso concreto, tendo

em vista que o transporte de pacientes é essencial no tratamento de diversos casos.

Diante dessa realidade, conforme informagdes constantes no presente
processo de dispensa, o setor de compras procedeu a cotagdo de preg¢os com empresas da
regido cujo ramo de atividade é compativel ao objeto pretendido, sendo que se verificou que
a empresa Shopping Truck Chapecé LTDA apresentou melhor proposta, qual seja, R$

45.000,00 (Quarenta e cinco mil reais).

Frisa-se que, com vista dos autos, a servidora publica responsavel pelo
orgamento publico, certificou que ha recursos orgamentérios suficientes para o0 pagamento
das obrigacdes assumidas, conforme dotagdes especificadas no parecer contédbil anexo ao

procedimento.

Diante do exposto, considerando que h4 previsio legal que dispensa a
realizacdc de licitagBo nas situagBes de emergéncia quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, bem como pela existéncia de recursos orgamentérios suficientes, opino pela

formalizag&o do contrato com a empresa SHOPPING TRUCK CHAPECO LTDA.
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Advogado
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PROCESSO N°: 003/2019 DISPENSA DE LICITACAO N°: 003/2019-FMS

A vista de exposicdo do Departamento de Compras, referente a realizagdo da despesa
independente de Licitagao, com fundamento dos motivos expostos acima e mediante
parecer juridico, e de conformidade com a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e posteriores
alteragodes:

( X') Homologo a realizagéo da despesa.

( ) Indefiro a realizagao da despesa.

Serra Alta - SC, 11 de julho de 2019.
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DARCHCERIZOLLI
Prefeito Municipal
Responsavel pela autorizagao
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DISPENSA DE LICITACAO P/ COMPRAS E SERVICOS N° 003/2019-FMS

DARCI CERIZOLLI, PREFEITO MUNICIPAL DE SERRA
ALTA, Estado de Santa Catarina, no uso das atribuigdes legais
gue lhe sdo conferidas em seu cargo e com fundamento no
artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, e alteracdes
posteriores, RATIFICA:

RATIFICO a dispensa de licitagdo para a CONTRATAGCAO DIRETA EM
CARATER EMERGENCIAL da Empresa SHOPPING TRUCK CHAPECO LTDA ME,
inscrita no CNPJ sob n° 29.724.998/0001-59, objetivando a substituicao do motor do
veiculo MICROONIBUS - RENAULT/MASTER, registrado no patriménio sob o
n°5096, com o fornecimento de pecas e a prestacao de servicos de M.D.O mecanica
completa, deixando o veiculo em perfeitas condicées de funcionamento, para
atendimento a demanda da Secretaria de Saude, com fundamento no Parecer
Juridico e da Comissao de Licitagdao, tendo como base o artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.666/93, com as alteragoes dadas pelas Leis Federais n° 8.883/94 e n°
9.648/98.

E autorizo o empenho da despesa, no valor total de R$ 45.000,00 (Quarenta e
cinco mil reais), em favor da Empresa SHOPPING TRUCK CHAPECO LTDA ME, cujo
pagamento far-se-a em parcela unica em até 30 dias apos o fornecimento das pecas
e a prestacao do servigo, mediante emissdo da Nota Fiscal Eletronica com recursos
proprios do orgamento vigente Proj/Ativ. 2.600—- ATENGAO A SAUDE PREVENTIVA
3.3.90.00 DR0002.

Serra Alta/SC, 11 de julho de 2019.
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DARCICERIZOLLI
Prefeito Municipal



