PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 041/2018.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA O
PROGRAMA DA MERENDA ESCOLAR QUE ATENDE ALUNOS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E ACRECHE PRIMEIROS
PASSOS DO MUNICIPIO DE SERRA ALTA/SC

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante, Absoluto
Distribuidora LTDA- EPP, acerca de sua inabilitagdo no certame publico, ante ao
descumprimento do item 6.1, alinea ”i", do Edital em questao.

O recorrente, em sintese, sustenta que cumpriu as exigéncias contidas no
edital, pois apresentou toda a documentacdo pertinente para a habilitacao no certame
publico, consistente em certiddes negativas, bem como documentos relativos ao
regular andamento da empresa. Alegou que a comissdo de licitacdo agiu com excesso
de formalismo, razdo pela qual deve reanalisar sua decisgo.

Por fim, requereu o provimento do recurso e, consequentemente, a
habilitacdo da empresa recorrente.

Vieram os autos a Assessoria Juridica para analise.

E o necessario relato.

Inicialmente, cumpre destacar que o recurso interposto é tempestivo,
conforme consta da Ata de Reunido de Julgamento de Proposta, datada em 2/08/2018,
com as respectivas razbes de recurso apresentadas em 4/08/2018.

A matéria é trazida a apreciacao juridica com amparo ne artigo 38, inciso Vi,

da Lei de Licitagtes (8.666/93).

¢




A Constituicdo Federal determina que a administragdo pUblica obedeca aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ainda,
a Constituicdo explicita a necessidade de observancia desses principios ao exigir que
as obras, servicos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de
licitacdo pablica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes (artigo
37, inciso XXI).

Assim, para fins de regularizar o procedimento licitatorio, incialmente, foi
editada a Lei Federal n. 8.666/1993. Em seguida, criou-se a Lei n. 10.520/2002,
introduzindo mais uma modalidade de licitacdo, denominada pregdo, ao qual se
aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/93.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observéncia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vincuwlacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, de forma inconteste, trata-se de uma
sequranga para o licitante e para o interesse pdblico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administra¢do que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitaggo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui, portanto,
extrema relevincia, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também
os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55,

XI, da Lei n® 8.666/1993, in verbis

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para




a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
03 principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que thes sdo correlatos.

Art. 41, A Administracio ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55 S3o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao terma que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do ficitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao

s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento

de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

dministrativa e do julgamento objetivo.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo:

[.] Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o_edital que
deve definir tudo que é importante para o cerfame, nio podendo o
Administrador exigir nem mais_nem menos do gue esta previsto
nele. Por essa razdo, é gue a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264) (grifei).

Sobre o tema, igual orientagao pode ser encontrada no Supremo Tribunal

Federal (STF), no Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, bem como no

Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

in verbis:

O Supremo Tribunal Federal tratou da questdc em decisdo assim ementada,



Decisio: Trata-se de agravo interposto contra decisdo de
inadmissibilidade de recurso extraordinarioc em face de acdrdéo do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ementado nos seguintes
termos: “APELACAQ. PRETENSAO DE REFORMA DA SENTENCA QUE
JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO MEDIATO. LICITACAO. PREGAQ

PRESENCIAL. Inabilitacdo. Apresentacio de documento inidoneo que
nzo comprova a qualificagdo técnica da empresa licitante. Principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio. O edital prescreve regras
especificas _que devem ser cumpridas. A Administracdo fica
estritamente vinculada_as normas_e condicoes constantes do
edital. Os participantes do certame estao vinculados aos termos do

para Transporte Fscolar. Apresentagdo de mero alvara de
funcionamento. Exercicio da atividade condicionado a obtencdo do
Termo de Autorizacdo para Transporte Escolar. Empresa licitante
irreguiar.  Comprovacdo da inidoneidade dos  documentos
apresentados [.] (ARE 1125714, Relator{a); Min. GILMAR MENDES,
julgado em 24/04/2018, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
083 DIVULG 27/04/2018 PUBLIC 30/04/2018); {grifei).

Por sua vez, o Tribunal de Justica do £stado de Santa Catarina, assim se

posicionou, Veja-se:

Ainda,

O DE INSTRUMENTO. ANTECIPAQ&O DE TUTELA QUE SUSPENDEU A
HOMOLOGACAO DO RESULTADO DE LICITAGAQ. ACAO ANULATORIA
DE ATO JURIDICO PROPOSTA POR LICITANTE QUE RESTOU
INABILITADO. AUSENCIA DE_APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELQO EDITAL E POR LE! ES?ECfFICA PARA A
_COMPROVACIH\O DE CAPACIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO
DE REQUISITO DO_ EDITAL. TRATAMENTO ISON@MICQﬁ.
REQUISITO NAO IMPUGNADO, NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO NAO DEMONSTRADA. RECURSO PROVIDO. "Se o
licitante ndo_cumpre exigéncia editalicia para fins de habilitagao
em processo licitatério, sua exclusao do certame, por inabilitacao,
é medida que se impde” (ACMS n. 2012.031446-3, rel. Des. Jaime
Ramos, j. 28.6.2012). (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2012,002075-5,
de Joinville, rel. Des. Rodrigo Collaco, Quarta Camara de Direito
PUblico, j. 16-08-2012). (grifei).




APELACAO CIVEL. LICITAGAO. INABILUTACAO DE PROPONENTE.
DOCUMENTO DECLARATORIO SEM AUTENTICAGAQ. POSTERIOR
APRESENTAQf\O DO ORIGINAL  EM  SEDE  DE  RECURSO
ADMINISTRATIVO. FORMALISMO EXARCEBADO QUE NAQ PODE
ACARRETAR A INABILITACAO DO LICITANTE. ADMINISTRAGAQ
PUBLICA QUE DEVE PRIMAR PELA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO E PELOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS  MANTIDOS.
SENTENCA CONFIRMADA. RECURSOS DESPROVIDOS. "A
Administracdo Pablica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco_as condicdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculacio ao instrumento convocatdrio (Lei 8.666/93, art. 41).
Contudo, rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretacio contréria a finalidade da lei, notadamente em
se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 3°) [...] (Resp. n. 797.170/MT, Relatora: Ministra Denise
Arruda, j. 17/10/2006)." (TJSC, Agravo Regimental em Medida Cautelar
Inominada n. 2014.018059-0, de Joinville, rel. Des. Paulo Ricardo
Bruschi, Terceira Camara de Direito Publico, j. 23-09-2014). (TJSC,
Apelacdo Civel n. 2014.075789-6, da Capital, rel. Des, Sergio Roberto
Baasch Luz, Sequnda Camara de Direito PUblico, j. 20-10-2015). (grifei).

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicao
do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam
da vincuiacdo ao edital, com orientacdo alinhada a decisdo do Pregoeiro, e que podem
ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no acorddo 483/2005:
"Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
Jjulgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993".

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga, portanto, a

Administracio e o licitante a observarem as regras e condiges previamente

estabelecidas no edital.




Hn

Pois bem. In casu, o edital de licitacdo é claro, em seu item 6.1, alinea 1",

exigir a apresentagdo do documento, que causou irresignagao por parte da empresa

licitante. Veja-se:

6.1- O _Envelope n° 02 - DOCUMENTACAQ, devera_ conter os
sequintes documentos de habilitacao:

[.]

i} Prova de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e
Municipal, se houver, relative ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual.  Emitido no  sequinte  endereqo  eletrOnico:
https://tributario.sef.sc.gov.br/.

Assim, a empresa licitante, por desidia, deixou de apresentar o documento

exigido no certame, uma vez que estava bem claro a necessidade de ser entregue

juntamente com os demais documentos, pois se refere a_item especifico, néo

podendo, no caso concreto, aplicar o principio da fungibilidade, isso porgue ndo foi

apresentado outro documento habil,

Em que pese a empresa ter alegado que o ramo de atividade esta bem claro

na alteracdo contratuat apresentada, clausula segunda, a Administragdo Pablica néo

pode suprir referida falta por outros documentos constantes no envelope de

habilitacdo, isso porque, como mencionado, hd alinea especifica exigindo a

apresentacdo do documento.

Ademais, a exigéncia referida no edital estd expressamente prevista na Lei

de Licitactes (Lei n. 8.666/93), no artigo 29, inciso IL, in verbis:

Art. 29. A documentacdo relativa a reqularidade fiscal e trabalhista,
conforme ¢ ¢aso, consistira em:

[..]

Il - prova_de inscricdo_no_cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relative ao _domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao_seu ramo de atividade e compativel com o objeto

contratual. (grifei).



Sabe-se que a recorrente esta constituida e estabelecida no mercado desde |
longa data, conforme verifica-se do CNPJ apresentado, tendo, inclusive, ja contrato
com a Administracio Municipal. Todavia, a licitante, por descuido, deixou de
apresentar o documento exigido no edital, cuja inscricdo no cadastro de contribuinte
ndo pode ser suprida por aqueles apresentados no envelope de habilitacao.

Outrossim, justamente por estar a longa data no mercado e ja ter
participado de outras licitagGes, inclusive neste municipio, o recorrente deve sempre
se atentar a todas as regras/exigéncias estabelecidas no edital e, ainda, caso
sobreviesse divida acerca do documento exigido, poderia ter entrado em contato com
o Setor de Licitacdao para tanto.

Assim, por vinculacao ao instrumento convocatoério, o Municipio néo pode
habilitar a empresa licitante, por eventual falha ou deslize cometido pela prépria
recarrente, ac descumprir exigéncia determinada no Edital, sob pena de ferir o aludido
principio e incidir em i!egalidade, bem como abrir precedente a dmissibilidade de
qualguer outro documento.

Diante do exposto, OPINA-SE pelo conhecimento do recurso e, no mérito,
negar provimento, para o fim de manter incélume a decisdo tomada pelo pregoeiro,
mantendo-se, portanto, a inabilitagdo da empresa recorrente, em razéo de ndo atender
a exigéncia contida no item 6.1, alinea "i", do Edital, sob pena de violagéo ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e ao principio da legalidade, dando-se

prosseguimento ao procedimento licitatorio em seus ulteriores termos.

Serra Alta/SC, 9 de agosto de 2018.

CJG\J\LWV e A
Carlise Mara Magrin

Assessora Juridica

OCAB/SC 50.172




PREGAQ PRESENCIAL N° 041/2018

DECISAO

Adoto, como razdo de decidir, o parecer exarado pela assessoria juridica na
integralidade e, assim, conheco do recurso interposto pela licitante Absoluto
Distribuidora LTDA EPP, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade e, no
méritc, negar provimento para o fim de manter a inabilitacdo da empresa recorrente,
em razdo de nao atender a exigéncia contida no item 6.1, alinea “i", do Edital, soby pena

de violacdo aos principios basilares do procedimento licitatério.

Serra Alta/SC, 10 de agosto de 2018.

Prefeito Municipal




