PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N¢ 040/2018.

OBJETO: POSSIVEL CONTRATACAO DE SERVICOS DE MAO DE
OBRA PARA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, DA
FROTA DE MAQUINAS E VEICULOS DAS SECRETARIAS
PERTENCENTES A ESTA MUNICIPALIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante, Carmo
Henrique Prediger Servigos {Clinicar Mecdnica}, acerca de sua inabilitagio no

&)

certame publico, ante ao descamprimento do item 6.1, alinea “”, do edital em questao.
0 recorrente, em sintese, sustenta que a documentagdo exigida no referido
item foi entregue juntamente com o credenciamento, o que, por si sd, ndo enseja sua

desclassificacio, uma vez que o documento estava de posse da comissdo de licitagdo,
embora entregue em momento diverso daqguele disposto no edital.

Por fim, requereu o provimento do recurso e, consequentemente, a
habilitagdo da empresa recorrente.

Vieram os autos & Assessoria Juridica para analisc.
E 0 necessario relato.

Inicialmente, cumpre destacar que o recurso interposto é tempestivo. A
matéria é trazida a apreciacdo juridica com amparo no artigo 38, inciso VI, da Lei de
Licitactes {8.666/93) e demais legislaces pertinentes.

Pois bem. Compulsando os autos do procedimento licitatério em aprego,

fér)

extrai-se do edital, item 6.1, alinea “j”, in verbis:

6.1- 0 _Envelope n? 02 - DOCUMENTACAO, devera_conter os
seguintes documentos de hahilitacio para PESSOA JURIDICA:

[-]

j) Dectaragdo contendo a descrigio de suas instalagdes, devendo
dispor ohrigatoriamente, de no minimo: galpdo fechado para a
acomodacio das maguinas e equipamentos para 0s Servigos
contratados.




0 edital em aprego é claro ao exigir que o documento apresentado pelo

recorrente em momento diverse daquele disposto no edital, deveria_ter sido
apresentado juntamente com os demais documentos exigidos no item 6.1, ou seja, no
envelope den, 2, que trata sobre a documentacio referente 4 habilitagio.

A finalidade do dispositive editalicio era que o licitante declarasse a
existénceia de estrutura fisica para fins de acomodar os maquinarios/veiculos do
municipio, quando necessario para finalizar a mdo de obra em dia seguinte.

Assim, considerando o que se dispde no item 6.1, alinea “j”, do Edital, o fato
da recorrente ndo ter cumprido tal requisito, como ela mesma reconhece em sua peca
recursal, acarreta a sua inabilitagdo.

Conforme j& mencionado, o edital exige que a apresentagdo do referido
documento de habilitagdo seja no envelope de n. 2, juntamente com os outros
documentos exigidos, uma vez que assim dispde: “deverd conter os seguintes
documentos”, ou seja, é uma obrigacdo do licitante apresentar os documentos em
conformidade com o dispostoe no edital.

Nesse aspecto, oportuno citar a veda¢do legal da Administragdo Publica
diligenciar para a obtencdo de documento ou informagio que deveria _constar
originariamente dos documentos pelas licitantes {art. 43, § 3%, da Lei n® 8.666/93).

Ainda, importante registrar o disposto no artigo 44, caput e, § 1%, da Lei de
Licitaches (Lei n® 8.666/93):

Art.44. No juigamento das propostas, a Comissdo levard em
consideracgiio os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
guais ndo devem conktrariar as normas e principios estabelecidos por
esta L.ei.

§ 1o F vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Ademats, o artigo 45 do mesmo diploma legal, prevé:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsivel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente




exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo

pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle (grifei).

Neste sentido, corrobora com o dito a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA QUE
SUSPENDEU A HOMOLOGAGAC DO RESULTADO DE LICITACAO. ACAO
ANULATORIA DE ATO JURIDICO PROPOSTA POR LICITANTE QUE
RESTOU  INABILITADO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL E POR LEI ESPECIFICA PARA A
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITO DO EDITAL. TRATAMENTO ISONOMICO. REQUISITO NAO
IMPUGNADO. NULIDADE DO ATO  ADMINISTRATIVO  NAO
DEMONSTRADA. RECURSO PROVIDO.  "Se o licitante ndo cumpre
exigéncia editalfcia para fins de habilitagdo em processo licitatorio,
sua exclusio do certame, por inabilitagio, ¢ medida que se impde”
(ACMS 1. 2012.031446-3, rel. Des. Jaime Ramos, §. 28.6.2012). (T]SC,
Agravo de Instrumento n. 2012.002075-5, de Joinville, rel. Des.
Rodrigo Coilago, Quarta CAmara de Direito Publico, j. 16-08-2012).

Ainda,

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRI*ISY:'N'['ACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
DIREITO LIQUIDO I CERTO. O edital do certame ndo deixa dividas
quanto A documentagio exigida para qualificagdo técnica, razdo por
que, ndo apresentada oportunamente, inabilitado o concorrente.
SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranga N® 70049112444,
Primeiro Grupo de CAmaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, julgado em 05/10/2012).

Nesse intento, importante mencionar, por relevante, que a Administragao
Piblica se encontra afeta em matéria de licitagbes, dentre outros principios, ao da
fegalidade e o da vinculagdo ao instrumento convocatério, forte nos artigos 3% e 41,
ambos da Lei Federal n® 8.666/93.

Em outras palavras, o Edital de Licitagdo & tido como a lei interna do
certame, por conter todas as suas regras. Referidas regras, definidas pela
Administragio na sua esfera de discricionariedade, sdo tornadas publicas e poderiam
ter sido, a época, objeto de esclarecimentos ou impugnag@es pelos particulares, o que,
sobre tal ponto, ndo ocorreu.

0 Supremo Tribunal Federal assim se pronunciou sobre o temg:




E ENTENDIMENTO GORRENTIO NA DOUTRINA, COMO NA
JURISPRUDENCIA, QUE O EBITAL, NO PROCEDIMENTO LICITATORIO,
CONSTITUL LEI ENTRE AS PARTES_E_E_INSTRUMENTO DE

VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA LICITACAQ. AQ
DESCUMPRIR _NORMAS _EDITALICIAS, A ADMINISTRACAQ
FRUSTRA A PROPRIA RAZAQ DE SER DA LICITACAQ E VIOLA 0S
PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA,
TAIS _COMO: O_DA_LEGALIDADE, DA MORALIDADE_E DA
ISONOMIA.” (STJ, MS n2 5.597/DF, 1% S, Rel. Min. Demécrito Reinaldo,
DJU 01.06.1998) (grifei).

Por conseguinte, ao se tratar de habilitagao, ndo ha que se falar em excesso
de formalismo, como alega a recorrente em sua pega recursal, isso porque o
procedimento licitatdrio é formal e a regra ¢ que os licitantes apresentem
documentac¢io capaz de refletir, desde logo, o atendimento de todas as condicdes
estabelecidas pela Administracido no Edital - lei entre as partes.

Seolicitante ndo cumpre exigéncia editalicia para a habilitacdo em processo
licitatorio, sua exclusdo do certame, por inabilitagdo, € medida que se impoe, uma vez
que a Administracdo Piblica estd restrita ao contetdo do edital da licitagdo.

Assim, ndo prospera a irresignagdo da recorrente ao alegar que o
documento exigido no edital foi apresentado, embora em momento diverso do
previsto, uma vez que descumpriu determinacdo contida no_edital, por desidia do

proprio recorrente, ndo podendo, portanto, alegar excesso de formalismo.

Diante do exposto, com base nos principios balizadores do procedimento
licitatorio, na legislacdo aplicavel A situagio de que se cuida e nas regras do Edital
Licitatorio, que faz lei entre as partes, OPINA-SE por conhecer o recurso e, no mérito,
negar provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa Carmo Henrigue
Predriger Servigos (Clinicar Mecdnica).

£




PREGAO PRESENCIAL N2 040/2018

DECISAQ

Adoto, como razio de decidir, o parecer exarado pela assessoria juridica na
integralidade e, assim, conhego do recurso interposto pela licitante Carmo Henrique
Prediger Servigos {Clinicar Mecénica), por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade e, no mérito, nego-lhe provimento para o fim de inabilitar a empresa
licitante, ante ao descumprimento do item 6.1, alinea “f", do Edital de Licitacdo, na
modalidade Pregdo Presencial n. 40/2018.

Publigue-se nos locais de costumes.

Intime-se a impugnante, por intermédio de seu procurador, e dé-se
continuidade ao certame.

Serra Alta/SC, 7 de agosto de 2018.

)
DAQI CQRIZOLLI

Prefeito Municipal




